
МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
ПРИКАЗ

КЪЭБЭРДЕЙ-БАЛЪКЪЭР РЕСПУБЛИКЭМ 
УХУЭНЫГЪЭМРЭ, ПСЭУШЭ-КОММУНАЛЬНЭ 
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КЪАБАРТЫ-МАЛКЪАР РЕСПУБЛИКАНЫ 
КЪУРУЛУШ ЭМ ЖАШАУ ЖУРТ-КОММУНАЛЬНЫЙ 

МЮЛК МИНИСТЕРСТВОСУ
БУЙРУКЪ

г. Нальчик

Об утверждении доклада о правоприменительной практике при 
осуществлении регионального государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера за 2025 год

Во исполнение пункта 4 статьи 47 Федерального закона 
от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» приказываю:

1. Утвердить прилагаемый доклад о правоприменительной практике при 
осуществлении регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера за 2025 год.

2. Отделу регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (Шогенов А.Б.) обеспечить 
размещение настоящего приказа на официальном сайте министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кабардино-Балкарской 
Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

И.о. министра А.Журавлев



УТВЕРЖДЕН 
приказом 

Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства 

Кабардино-Балкарской Республики

от « 5" » JUUtyyjrbCL 2026 г. №

ДОКЛАД 
о правоприменительной практике 

при осуществлении регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера за 2025 год

Общие положения

Обобщение правоприменительной практики осуществляется 
в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», пунктом 34 Положения о региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства 
Кабардино-Балкарской Республики от 14 октября 2021 г. № 208-ПП и 
подготовлено отделом регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций департамента 
по делам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций Министерства строительства и жилищно- 
коммунального хозяйства Кабардино-Балкарской Республики (далее - 
отдел регионального надзора, Министерство соответственно).

Обобщение и анализ правоприменительной практики проводится 
в целях решения следующих задач:

обеспечение единообразного подхода к применению должностными 
лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации 
о государственном контроле (надзоре);

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 
факторов и условий, способствующих возникновению указанных 
нарушений;

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 
(ущерба);

подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
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подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 
Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), 
муниципальном контроле.

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 14 октября 2021 г. № 208-ПП утверждено Положение о региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций.

Предметом осуществления регионального государственного надзора 
является соблюдение организациями и гражданами, за исключением 
организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному 
государственному надзору, обязательных требований в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных 
Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами Кабардино-Балкарской Республики.

Контролируемыми лицами, в рамках осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций являются:

граждане и организации1, деятельность, действия (бездействие) 
которых подлежат региональному государственному надзору;

объектом надзора является деятельность, действия (бездействие) 
граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться 
обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и 
организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие).

При осуществлении регионального государственного надзора 
должностные лица отдела регионального государственного надзора 
руководствуются перечнем нормативных правовых актов или их отдельных 
частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 
является предметом регионального государственного надзора.

Нормативно-правовое регулирование деятельности юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей по выполнению требований 
законодательства в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с:

'в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» под гражданами понимаются физические 
лица - граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, в том числе 
осуществляющие предпринимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели), под 
организациями понимаются зарегистрированные в установленном законом порядке юридические лица, их 
обособленные подразделения, а также иные организации, в том числе иностранные, объединения и их 
подразделения, не являющиеся юридическими лицами, если в соответствии с нормативными правовыми 
актами, устанавливающими обязательные требования, субъектами правоотношений являются 
организации, не являющиеся юридическими лицами.
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Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»;

Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно - 
спасательных службах и статусе спасателей»;

Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О 
единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций»;

Постановлением Правительства РФ от 02 ноября 2000 г. № 841 
«Об утверждении Положения о подготовке населения в области 
гражданской обороны»;

Постановлением Правительства РФ от 24 марта 1997 г. № 334 
«О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»;

Постановлением Правительства РФ от 10 июля 1999 г. № 782 
«О создании (назначении) в организациях структурных подразделений 
(работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской 
обороны»;

Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1091 
«О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, 
аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, 
приобретающих статус спасателя»;

Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2020 г. № 2451 
«Об утверждении Правил организации мероприятий по предупреждению и 
ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской 
Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской 
Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также о 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 
Федерации»;

Законом Кабардино-Балкарской Республики от 26 июня 2004 г. 
№ 13-P3 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»;

Законом Кабардино-Балкарской Республики от 21 июня 2007 г. 
№ 55-РЗ «О профессиональной аварийно-спасательной службе Кабардино- 
Балкарской Республики и социальных гарантиях спасателей»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 29 мая 2014 г. № 113-ПП «О территориальной подсистеме единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Кабардино-Балкарской Республики»;
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Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 5 сентября 2022 г. №199-ПП«Об организации обучения и подготовки 
населения Кабардино-Балкарской Республики в области гражданской 
обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 14 декабря 2006 г. № 334-ПП «Об организации планирования эвакуации 
населения, материальных и культурных ценностей при возникновении 
чрезвычайных ситуаций в Кабардино-Балкарской Республике»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 09 октября 2012 г. № 24 КПП «О Порядке сбора и обмена в Кабардино- 
Балкарской Республике информацией в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 29 мая 2023 г. № 96-ПП «Об утверждении Положения о системе 
оповещения населения Кабардино-Балкарской Республики, в том числе 
экстренном оповещении населения, об опасностях, возникающих при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 21 сентября 2023 г. № 9-СЗ/дсп «О порядке создания, хранения, 
использования и восполнения республиканского резерва материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории 
Кабардино-Балкарской Республики»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 30 августа 2021 г. № 180-ПП «Об утверждении Перечня сил и средств 
постоянной готовности территориальной подсистемы единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Кабардино-Балкарской Республики»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 14 октября 2021 г. № 208-ПП «Об утверждении Положения о 
региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций»;

Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики 
от 10 мая 2023 г. № 89-ПП «Об утверждении Порядка осуществления 
государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций».
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Правоприменительная практика организации и проведения 
регионального государственного надзора

В соответствии с Постановлением Правительства Кабардино- 
Балкарской Республики от 14 октября 2021 г. № 208-ПП «Об утверждении 
Положения о региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций», в рамках 
осуществления регионального государственного надзора уполномоченные 
должностные лица отдела регионального государственного надзора:

организуют и проводят мероприятия по профилактике рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

организуют и проводят мероприятия по осуществлению 
регионального государственного надзора, путем проведения 
документарных и выездных проверок;

в случае выявления при проведении надзорных мероприятий 
нарушений обязательных требований контролируемым лицом принимаются 
меры по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений 
обязательных требований;

при выявлении в ходе надзорных мероприятий признаков 
преступления или административного правонарушения направляют 
соответствующую информацию в государственный орган в соответствии со 
своей компетенцией или принимают меры по привлечению виновных лиц к 
административной ответственности, в соответствии с Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Кабардино-Балкарской Республики от 26 декабря 2024 г. № 119 
«Об утверждении перечня объектов надзора отдела регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций» утвержден перечень контролируемых лиц 
подлежащих региональному государственному надзору на 2025 год, в 
количестве:

120 объектов надзора, относящихся к категории высокого риска;
209 объектов относятся к категории значительного риска;
415 объектов относятся к категории среднего риска.
Объекты надзора, подлежащие региональному государственному 

надзору в области защиты населения и территории Кабардино-Балкарской 
Республики от чрезвычайных ситуаций, с учетом оценки вероятности 
наступления негативных событий, которые могут повлечь причинение 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и тяжести причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям отнесены к следующим 
категориям риска:

высокий риск:
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих:
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опасные производственные объекты III и (или) IV классов опасности, 
либо гидротехнические сооружения III и (или) IV классов опасности;

объекты электросетевого хозяйства напряжением 
до 330 киловольт;

централизованные объекты горячего и холодного водоснабжения 
и отдельные объекты этих систем;

системы и объекты канализации, системы и объекты очистки сточных 
вод;

иные объекты жизнеобеспечения;
объекты с одновременным пребыванием от 1000 до 5000 человек;
объекты в сфере организации отдыха и оздоровления детей;
значительный риск:
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

если они (их структурные подразделения) включены (входят) в 
установленном порядке в перечни сил и средств постоянной готовности 
звеньев территориальной подсистемы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Кабардино- 
Балкарской Республики;

деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
если они (их структурные подразделения) или находящиеся в их ведении 
организации и структурные подразделения этих организаций 
эксплуатируют:

торгово-развлекательные и досуговые центры, пункты общественного 
питания, на которых возможно одновременное пребывание до 1000 человек;

объекты социальной инфраструктуры, здравоохранения, отдыха 
и туризма, санаторно-курортного назначения с одновременным 
пребыванием от 50 до 1000 человек, за исключением объектов 
общеобразовательных организаций, организаций дополнительного 
образования, организаций высшего образования, организаций и учреждений 
управления, проектных организаций, кредитно-финансовых учреждений и 
организаций связи, научных и административных организаций;

объекты, на которых за последние пять лет возникали чрезвычайные 
ситуации техногенного характера или аварии, которые становились 
источниками возникновения чрезвычайных ситуаций;

средний риск:
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих в качестве основной цели деятельности:
образовательную деятельность по образовательным программам 

дошкольного, начального общего, основного общего и (или) среднего 
образования и по дополнительным общеобразовательным программам;

образовательную деятельность по образовательным программам 
среднего профессионального, высшего образования, по дополнительным 
профессиональным программам с количеством учащихся от 50 до 1000 
человек;
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эксплуатацию автомобильных заправочных станций с жидким 
моторным топливом (АЗС);

деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
подлежащих к отнесению к категории среднего риска, при наличии 
неисполненного обязательного требования, содержащегося в 
предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований, 
вынесенного органом регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, либо органом 
федерального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций;

деятельность по организации отдыха и туризма на объектах 
социальной инфраструктуры, здравоохранения, отдыха и туризма, 
санаторно-курортного назначения с одновременным пребыванием до 50 
человек.

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий и 
обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых 
лиц в зависимости от присвоенной объекту надзора категории риска 
осуществляется со следующей периодичностью:

для объектов надзора высокого риска - одно плановое контрольное 
(надзорное) мероприятие в два года либо один обязательный 
профилактический визит в год;

для объектов надзора, отнесенных к категории значительного и 
среднего риска, - обязательный профилактический визит проводится в 
соответствии с периодичностью, установленной пунктом 3 части 2 статьи 
25 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон № 248-ФЗ).

Для объектов надзора, отнесенных к категории низкого 
риска, - плановые контрольные (надзорные) мероприятия 
и обязательные профилактические визиты не проводятся.

В 2025 году подготовлены и приняты приказы Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кабардино- 
Балкарской Республики:

от 20 февраля 2025 г. № 20 «Об утверждении Перечня нормативных 
правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом 
контроля»;

от 20 февраля 2025 г. № 21 «Об утверждении доклада о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за 2024 год»;

от 20 февраля 2025 г. № 22 «О внесении изменений в приказ 
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
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Кабардино-Балкарской Республики от 16 декабря 2024 г. № 114 
«Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных 
требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций при осуществлении регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2025 
год»;

от 3 декабря 2025 г. № 113 «О внесении изменений в приказ Минстроя 
КБР от 20 февраля 2025 г. № 20 «Об утверждении Перечня нормативных 
правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом 
контроля»;

от 18 декабря 2025 г. № 120 «Об утверждении программы 
профилактики нарушений обязательных требований в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при осуществлении 
регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций на 2026 год».

Проведенные мероприятия по осуществлению 
регионального государственного надзора

Отделом регионального государственного надзора внеплановые 
документарные проверки в отношении контролируемых лиц, мероприятия 
по контролю исполнения ранее выданных предписаний не проводились.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля» 
определено, что до 2030 года в планы проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверок при 
осуществлении видов государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых 
регулируется Федеральными законами от 31 июля 2020 г. № 248 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» и от 26 декабря 2008 г. «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», а также при осуществлении государственного контроля 
(надзора) за деятельностью органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и должностных лиц органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и за деятельностью органов местного 
самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления 
(включая контроль за эффективностью и качеством осуществления 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
переданных полномочий, а также контроль за осуществлением органами 
местного самоуправления отдельных государственных полномочий) 
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включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые 
проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям 
чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным 
объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса.

В 2025 году плановые контрольные (надзорные) мероприятия отделом 
регионального государственного надзора не проводились.

В соответствии с Программой профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год, утвержденной 
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Кабардино-Балкарской Республики от 16 декабря 2024 г. № 114 в 
2025 году проведено 41 профилактический визит, в отношении 3 
контролируемых лиц проведения профилактического визита не 
представилось возможным из-за фактического не функционирования 
объектов.

Осуществлена консультативная помощь контролируемым лицам 
по соблюдению обязательных требований в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций (оказана 41 консультация).

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению 
мероприятий по осуществлению регионального государственного надзора 
не привлекались.

Основные нарушения обязательных требований в сфере 
защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций

Основными нарушениями обязательных требований в сфере защиты 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций являются:

не проведение подготовки работников организаций в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, членов 
комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности организации, что является 
нарушением пункта «в» статьи 14, статьи 20 Федерального закона 
Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»; пункта 18 Положения о единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; подпунктов «г», 
«д», «е» пункта 2, подпункта «д» пункта 4, пункта 5, пункта 6 Положения о 
подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении 
Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 
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граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»;

отсутствие распорядительных документов о создании постоянно 
действующего органа управления объектового уровня, структурного 
подразделения организации, специально уполномоченного на решение 
задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
что является нарушением пунктов 1, 3 статьи 4.1 Федерального закона 
Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»; пунктов 6, 10 Положения о единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

отсутствие распорядительных документов о создании органа 
повседневного управления объектового уровня - подразделения 
организации, обеспечивающего её деятельность в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и 
средствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией 
и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, что является 
нарушением пункта 1, подпункта «д» пункта 4 статьи 4.1 Федерального 
закона Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»; пунктов 6, 10 Положения о единой
государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

организациями не осуществляется информирование населения в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, что 
является нарушением статьи 6 Федерального закона Российской Федерации 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; пункта 6 
Положения о единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 
«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций»;

организациями не созданы резерв финансовых ресурсов и резерв 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, что 
является нарушением пункта «ж» статьи 14, статьи 25 Федерального закона 
Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
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характера»; пунктов 6, 20 Положения о единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 
г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

не проводятся объектовые тренировки по действиям при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, что является нарушением пункта «в» статьи 14 
Федерального закона Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»; пункта 18 Положения о единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; подпунктов «а», 
«д» пункта 4 Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»; пункта 13 Инструкции по подготовке и 
проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите 
населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах, утвержденной приказом Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациями 
ликвидации последствий стихийных бедствий от 29 июля 2020 г. № 565 «Об 
утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и 
тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах»;

не проводятся мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организации и обеспечению жизнедеятельности 
работников организации в чрезвычайных ситуациях, что является 
нарушением пункта «б» статьи 14 Федерального закона Российской 
Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера».

Причины возникновения нарушений обязательных требований 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

руководителями организаций не уделяется достаточного внимания 
вопросам соблюдения обязательных требований в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
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отсутствие должного уровня подготовки работников организаций, 
уполномоченных на решение задач в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Возможными последствиями несоблюдения обязательных 
требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите 
населения от опасностей, возникающих в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций, могут стать:

увеличение риска гибели и травматизма людей;
увеличение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций.

Рекомендации по соблюдению обязательных требований 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

В целях недопущения нарушений обязательных требований 
рекомендуется:

организациям и гражданам использовать возможность проведения 
самоконтроля на предмет соблюдения обязательных требований 
с использованием проверочного листа (список контрольных вопросов, 
ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 
контролируемым лицом обязательных требований), используемого при 
осуществлении регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, утвержденного 
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Кабардино-Балкарской Республики от 17 февраля 2022 г. № 23, 
используемого при осуществлении регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территории Кабардино-Балкарской 
Республики от чрезвычайных ситуаций и размещена в информационно­
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/;

организациям и гражданам в обязательном порядке необходимо 
изучить перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 
является предметом регионального государственного надзора, 
размещенного в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
по адресу: https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/;

организациям и гражданам обратить внимание на наиболее часто 
встречающиеся нарушения обязательных требований в области защиты 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций, с целью недопущения 
таких правонарушений;

уполномоченным должностным лицам органов управления 
объектового уровня территориальной подсистемы Кабардино-Балкарской 
Республики единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций уделять особое внимание по внесению 

https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/
https://minstroy.kbr.ru/activity/kontrol-i-nadzor/
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изменений (дополнений) в распорядительные документы организаций и 
граждан при актуализации на федеральном и региональном уровне 
нормативной правовой базы в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера.

Выводы и предложения по результатам регионального 
государственного надзора

В соответствии с Концепцией совершенствования контрольной 
(надзорной) деятельности до 2026 года и планом-графиком реализации 
концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 
2026 года, разработанных в рамках поручения Президента Российской 
Федерации и утвержденных распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 21 декабря 2023 № 3745-р, должностным лицам 
Министерства необходимо:

1. Своевременно и в полной мере проводить контрольные (надзорные) 
мероприятия с применением и внедрением наилучших доступных 
цифровых технологий, форм и методов, в том числе по внедрению риск- 
ориентированной модели при одновременном снижении административной 
нагрузки на поднадзорные объекты и повышение доли профилактической 
работы с одновременным обеспечением прав и защиты интересов бизнеса и 
субъекта экономической безопасности.

2. Обеспечить выполнение перечня правовых актов и их отдельных 
частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение 
которых оценивается при проведении мероприятий по контролю.

3. Проводить работу (семинары) с предпринимателями республики и 
представителями общероссийской общественной организации малого и 
среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» в части снятия 
излишних административных барьеров при организации контрольно­
надзорной деятельности.

4. Государственным инспекторам отдела регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций департамента по делам гражданской обороны, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Министерства, 
ежедневно повышать свой профессиональный уровень путем изучения 
нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных 
правовых актов Кабардино-Балкарской Республики в целях качественного 
выполнения государственных функций Министерства по региональному 
надзору.


